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IMPIANTI?

« L'incertezza in merito al corretto
inquadramento giuridico di tali infrastrutture
per la raccolta dei rifiuti si @ protratta per
molti anni.

« Due le tesi contrapposte:

« da un lato, vi era chi sosteneva che si

trattasse esclusivamente di una modalita
di realizzazione della raccolta dei rifiuti

urbani e assimilati,

« dallaltro, quanti ritenevano che le piazzole
dovessero essere ritenute come veri e
propri impianti di messa in riserva o di
deposito preliminare di rifiuti.
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IMPIANTI?

e || Ministero dellAmbiente si era
espresso sul tema diramando due
note, nel 1998 e nel 1999, con le quali
dava indicazione che le piazzole
ecologiche dovessero essere
considerate come impianti.
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IMPIANTI?

* Le interpretazioni ministeriali ritenevano che
in queste infrastrutture si potessero svolgere:

« operazioni di messa in riserva (R13),
eventualmente esercitabili, se ne ricorrevano
le condizioni (D.M. 5 febbraio 1998, rifiuti
individuati dall'allegato 1, suballegato 1), in
regime di procedura semplificata, quindi a
seguito della comunicazione alla Provincia ex
artt. 31 e 33 del D.Lgs. 22/1997);
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IMPIANTI?

» di deposito preliminare (D15), a
seguito di autorizzazione ex artt. 27 e
28 del D.Lgs. 22/1997.

» Secondo le norme all’epoca vigenti, nel
caso in cui Iimpianto comunale fosse
stato affidato in gestione ad un
soggetto diverso, tale gestore awrebbe
dovuto anche essere dotato di
iscrizione all’Albo gestori rifiuti in
Categoria 6 A.
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IMPIANTI?

« Anche secondo la giurisprudenza le
piazzole ecologiche avrebbero dovuto
essere qualificate come impianti nelle quali si
svolgevano attivita:

* di messainriserva o di deposito preliminare
(Cassazione penale, Sez. |, 21/4/2005, n.
26379);

soppure

* di “stoccaggio” (Cassazione penale, Sez. I,
26/10/2005, n. 45084).
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IMPIANTI?

 In merito alla reiterazione delle ordinanze
sindacali contingibili e urgenti, inoltre, la
Corte di Cassazione penale (Sez. lll,
21/4/2005, n. 26379), ha riaffermato il
principio secondo il quale nessuna
pubblica amministrazione puo derogare
con un atto amministrativo, lordinanza,
alle norme nazionali sui rifiuti, che
prevedono una preventiva autorizzazione
all’esercizio delle attivita di gestione
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IMPIANTI?

e L'orientamento secondo il quale le
piazzole devono essere qualificate
come impianti € stato piu volte
confermato anche dopo I'entrata in
vigore del D.Lgs. 152/2006 da una
serie di sentenze della terza sezione
della Cassazione penale.

e Tra le altre possono essere citate le
sentenze: n. 8051 del 27/2/2007, n.
7285 del 11/1/2007, n. 10259 del
9/3/2007, n. 9103 28/2/2008.
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LA NOZIONE DI “CENTRO DI RACCOLTA”

La definizione ogagi vigente & contenuta nell'articolo
183, comma 1, lettera mm), del D.Lgs. 3 aprile 2008,
n. 152

‘area presidiata e allestita, senza nuovi o magagiori
oneri a carico della finanza pubblica, per I'attivita di
raccolta mediante raggruppamento differenziato
dei rifiuti urbani per frazioni omogenee conferiti dai
detentori per il trasporto agli impianti di recupero e
trattamento”.

La norma precisa altresi che; "la disciplina dei centri di
raccolta & data con decretc del  Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare,
sentita la Conferenza unificata [...]".
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LA NOZIONE DI “CENTRO DI RACCOLTA”

Tale decreto ministeriale & stato emanato in d ata 8 aprile 2008 e
in s eguito modificato con decreto 15 maggio 2009.

Il decreto 15 maggio 2009, pubblicato in Gazzetta ufficiale del 18
luglic 2009 n. 165, ha modificato il precedente decreto
ministeriale 8 aprile 2008, recante: "disciplina dei centri di
raccolta dei rifiuti urbani raccolti in modo differenziato come
previsto dall'articolo 183, comma 1, lettera cc) del decreto
legislative 3 aprile 2008, n. 152, e successive modifiche” (in
Gazzetta Ufficiale del 28 aprile 2008, n. 99).

| centri di raccolta che operavanc sulla hase di disposizioni
regionali avrebbero dovuto conformarsi a tali disposizioni entro il
30 giugno 2010, ma il vincolo dell'invarianza della spesa, "senza
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubhblica”, & la
difficile situazione finanziaria delle amministrazioni comunali ha
fatto si che alcune centinaia di centri non siano riusciti a
rispettare tale termine.
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Che cos’é un centro di raccolta?

« L’analisi della nozione vigente ci conduce a
comprendere che:

1.I'attivita di gestione dei rifiuti svolta in "aree
presidiate e allestite® si configura come
operazione di “raccolta”.
L'attivita di raccolta & definita dal D.Lgs. 3 aprile
2006, n. 152 come: “il prelievo di rifiuti, compresi
la cernita preliminare e il deposito, ivi
compresa la gestione dei centri di raccolta di
cui alla lettera ‘mm’, ai fini del loro trasporto in
un impianto di trattamento” [Decreto legislativo 3
aﬁrile 2006, n. 152, art. 183, comma 1, lettera
0)].

S Pl o0 P 200 5 — Tidti § ol o ol

Che cos’é un centro di raccolta?

Mei centri di raccolta si realizza | “deposito™ dei
rifiuti in vista del trasporto ad un impianto di
trattamento.

3. (lueste aree non si configurano come impianti,
N quanto vi si svolgono operazion di gestione
(deposito come fase della "raccolta") preliminari a
quelle che si realizzano negli impianti di
trattamento, ma diverse dalla 'preparazions
prima del recupero o dello smaltimento”.

o || trattamento infatti e l'insieme di operazioni di
recupero o smaltimento, inclusa la preparazione
prima del recupero o dello smaltimento” [Decreto
legislativo 3 apnle 2006, n. 152, art. 183, comma 1,
lettera s)].

[
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Che cos’é un centro di raccolta?

. Il deposito di rifiuti attuato nei centri di
raccolta hon é& neppure uno
“stoccaggio”, dato che con questo
termine si indicano: “le attivita di
smaltimento consistenti nelle operazioni
di deposito preliminare di rifiuti di cui al
punto D15 dell'allegato B alla parte quarta
del presente decreto, nonche le attivita di
recupero consistenti nelle operazioni di
messa in riserva di rifiuti di cui al punto
R13 dellallegato C alla medesima parte
quarta” [Decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152, art. 183, comma 1, lettera aa)].
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Che cos’é un centro di raccolta?

5. Nelle aree in cui si realizza il deposito
non si configura [l'esercizio del
“deposito temporaneo’, perché
quest’ultimo e definito come
‘raggruppamento dei rifiuti effettuato,
prima della raccolta, nel luogo in cui
sono stati prodotti” [Decreto legislativo
3 aprile 2006, n. 152, art. 183, comma
1, lettera bb)].
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6.

Che cos’é un centro di raccolta?

| centri di raccolta sono, tra l'altro, uno
strumento per la realizzazione della
“raccolta differenziata’, definita
come: “la raccolta in cui un flusso di
rifiuti &€ tenuto separato in base al tipo
ed alla natura dei rifiuti al fine di
facilitarne il trattamento specifico”

[Decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152, art. 183, comma 1, lettera p)].
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Che cos’é un centro di raccolta?

* Si deve pertanto ritenere che:
ei centri di raccolta, per effetto delle
nuove definizioni introdotte dal

decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152 e dal D.M. 13 maggio 2009, non
siano oggi qualificabili come
impianti e non richiedano pertanto le

preventive autorizzazioni  previste
dagli articoli 208 e 210 del decreto

legislativo citato.
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Che cos’é un centro di raccolta?

e Sei centn di raccolta non devono essere
qualificati come come impianti:

« la costruzione di tali infrastrutture non @
assoggettata né a procedura di valutazione di
impatto ambientale regionale, prescntta per gli
timpianti di smaltimento di rifiuti non pericolosi
mediante operazioni di deposito preliminare con
capacita supencre a 150.000 metn cubl oppure
con capacita superiore a 200 t/giomo, né a
verifica regionale di assoggettabilita, prevista
per gli impranti di smaltimento di rifiuti pericolosi
mediante operazioni di  deposito  preliminare
(D15), in questo caso senza alcun nfernmento
alla capacita dell'impianto.
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Che cos’é un centro di raccolta?

« La scelta di definire queste aree come
luoghi ove si svolge una fase della
raccolta, pil precisamente il
“‘raggruppamento differenziato”, comporta
come logica conseguenza che:

» [autorizzazione all’esercizio dell’attivita si
possa ottenere tramite [liscrizione
all’Albo gestori ambientali.

« Con liscrizione alla prima categoria,
“raccolta e trasporto di rifiuti urbani”, si
puo acquisire il titolo abilitativo necessario
alla gestione del centro di raccolta.
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D.M. 8 aprile 2008 e 13 maggio 2009

« | & disciplina particolareggiata dei centri di
raccolta & stata dettata pnma dal D M. 8 aprile
2008 e successivamente dal D.M. 132 maggio
2009
L'emanazione del secondo regolamento si & resa
necessaria a seguito della comunicazione con la
quale I'Ufficio legislativo del Ministero
dell'ambiente e della tutela del termitorio e del
mare, con nota prot. n. GAE — 2008 - 165947 del
4 novembre 2008, ha reso noto che il decreto &
aprile 2008 al momento della sua pubblicazione
Nella Gazzetta Ufficiale del 28 aprile 2008 non
poteva produrre effetti giundici in quanto era
privo dei necessan riscontn da parte degli organi
di controllo.
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D.M. 8 aprile 2008 e 13 maggio 2009

* Allo scopo di delimitare il campo di
applicazione del regolamento, il D.M.
8 aprile 2008 nella versione vigente
introduce una definizione di “centro di
raccolta” diversa da quella che in
precedenza abbiamo potuto rinvenire
nella norma di rango primario, ma
simile a quella all'epoca contenuta nel
D.Lgs. 152/2006.

EiPwal o P 200 5 — Tislh | i rms sl
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D.M. 8 aprile 2008 e 13 maggio 2009

‘| centi di raccolta comunali o intercomunali
disciplinati dal presente decreto sono costituiti da
aree presidiate ed allestite ove si svolge
unicamente attivita di raccolta, mediante
raggruppamento per frazioni omogenee per |l
trasporto agli impianti di recupero, trattamento e,
per le frazioni non recuperabili, di smaltimento, dei
rifiuti urbani e assimilati elencati in allegato |,
paragrafo 4.2 confernti in maniera differenziata
rispettivamente dalle utenze domestiche e non
domestiche anche attraverso il gestore del servizio
pubblico, nonché dagli altri soggetti tenuti in base
alle vigenti normative settoriali al ritiro di
specifiche tipologie di rifiuti dalle utenze
domestiche".
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D.M. 8 aprile 2008 e 13 maggio 2009

Gia ad una prima lettura emergono distintamente
gli elementi peculiari della definizione:

I nfenmento ad un elenco positivo dei rifiuti
potenzialmente conferibili ai centri di raccolta;

I'indicazione della provenienza di tali rifiuti. MNei
centn di raccolta, specifica il regolamento, possono
essere confenti sia rifiuti urbani provenienti dai
nuclei domestici, sia quelli generati da attivita
economiche (utenze non domestiche).

Mel caso dei rifiuti speciali assimilati agli urbani il
confenmento al centro di raccolta pud avvenire, a
seguito dell'integrazione introdotta dal DM, 13
maggio 2009, anche peril tramite del gestore del
servizio pubblico.
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D.M. 8 aprile 2008 e 13 maggio 2009

Ma | centn di raccolta passana ricevere rifiuti urbani anche
da "altri soggetti tenuti in base alle vigenti normative
settoriali al ritiro di specifiche tipologie di rifiuti dalle
utenze domestiche’, ad oggi fondamentalmente costituiti;

» dai distributori di apparecchiature elettriche ed
elettroniche, dagli installatori e dai centri di assistenza
tecnica che sono tenuti in precedenza ai sensi del DLgs.
151/2005 & ora a norma dell'art. 11, comma 1, del Decreto
legislativa 14 marzo 2014, N. 48, a nrtirare | rifiuti di
apparecchiature elettriche ed elettroniche di arigine
domestica al momento della vendita di un nuovo
apparecchio, e

[l successivo D.M. B marze 2010, n. 65 ha introdotto
modalitd  semplificate  di  gestione dei nfiuti  di
apparecchiature elettriche ed elettroniche ritirate dai
distributari].
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D.M. 8 aprile 2008 e 13 maggio 2009

» dai distributori di pile e
accumulatori portatili che, per effetto
delle prescrizioni contenute nell’art. 6,

comma 3, del Decreto legislativo 20
novembre 2008, N. 188 potrebbero, a

sequito del ritiro dei rifiuti originati da
questi prodotti, conferirli ai centri di

raccolta previo accordo tra i produttori
di pile e accumulatori o i soggetti che

agiscono in loro nome e i Comuni.
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D.M. 8 aprile 2008 e 13 maggio 2009

e ['articolo 2 del DM, 8 aprile 2008 definisce il regime
autorizzatorio dei centn di raccolta comunali e
intercomunali:

» la realizzazione o ladeguamento del centr sono
soggetti ad “approvazione” del Comune allo
scopo di assicurarne la conformita alla normativa
urbanistica ed edilizia, e devono essere
comunicati alla Regione e alla Provincia,

» |la gestione dei centri, se non & esercitata dal
Comune 'in economia’, deve essere affidata a
soggetti iscritti alla categoria 1, ‘raccolta e
trasporto  di rifiuti urbani’, dell’Alboe nazionale
gestori ambientali.
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D.M. 8 aprile 2008 e 13 maggio 2009

o |l Regolamento non chiarisce
inequivocabilmente quali siano gli atti
necessari per consentire la realizzazione
di un centro di raccolta:

» “La realizzazione o l'adeguamento dei
centri di raccolta di cui all’articolo 1 e
esequito in conformita con Ia
normativa vigente in materia
urbanistica ed edilizia e il Comune
territorialmente competente ne da
comunicazione alla Regione e alla
Provincia”.
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D.M. 8 aprile 2008 e 13 maggio 2009

i D.M. 12 maggio 2009 ha sostituito il termine
“autorizzazione” in precedenza utilizzato per
descrivere tale procedimento, con il vocabolo
“approvazione”.

Il comma 3 del medesimo aricolo introduce una
distinzione tra diverse tipologie di centri di
raccolta, specificando che:

| centri "cosfituifi unicamente da cassoni scarrabili
destinati a ricevere nfiuti non pericolosi  di
provenienza domestica’ devono rispettare solo
alcuni dei requisiti previsti.

Le caratteristiche infrastrutturali e le modalita
gestionall sono, infatti, analiticamente indicate
dall'allegato | al decreto.
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D.M. 8 aprile 2008 e 13 maggio 2009

Non sembra definitivamente chiarito se:

I'approvazione della realizzazione 0
adeguamento di un centro di raccolta debba
avvenire esclusivamente a seguito della
verifica della conformita alla normativa
urbanistica ed edilizia,

oppure, come  suggerisce anche |Ia
Deliberazione della Giunta regionale del Veneto
del 20 ottobre 2009 n. 3043,

debba essere condizionata anche alla verifica
della “conformita ai requisiti tecnici e
gestionali stabiliti dal D.M. 8 aprile 2008™.
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Requisiti del centro di raccolta

« |l centro di raccolta deve garantire:

« a. |la presenza di personale qualificato
ed adeguatamente addestrato nel
gestire le diverse ftipologie di rifiuti
conferibili, anche in relazione alle
rocedure di documentazione dei
lussi in ingresso ed iIn uscita, e
formato sugli aspetti relativi alla
sicurezza e alle procedure di
emergenza in caso di incidenti;

« b. la sorveglianza durante le ore di
apertura.

Struttura del centro di raccolta

e|l centro di raccolta deve essere
strutturato prevedendo:

« zona di conferimento e deposito dei

rifiuti non pericolosi, attrezzata con
cassoni scarrabili/contenitori, anche
interrati, e/o platee impemmeabilizzate e
opportunamente delimitate.
Nel caso di deposito dei rifiuti in cassoni
scarrabili e opportuno prevedere Ila
presenza di rampe carrabili almeno per
Il conferimento di materiali ingombranti o
pesanti;
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Struttura del centro di raccolta

« zona di conferimento e deposito di rifiuti
pericolosi, protetta mediante copertura
fissa o mobile dagli agenti atmosferici,
attrezzata con contenitori posti su superficie
impermeabilizzata e dotata di opportuna
pendenza, in modo da convogliare eventuali
sversamenti accidentali ad un pozzetto di
raccolta, a tenuta stagna; in alternativa
ciascun contenitore destinato al conferimento
dei rifiuti liquidi pericolosi deve avere una
vasca di contenimento con capacita pari ad
almeno 1/3 di quella del contenitore.

Struttura del centro di raccolta

* L e aree di deposito devono essere
chiaramente identificate e munite di
esplicita cartellonistica indicante le
norme per il conferimento dei rifiuti e il
contenimento dei rischi per la salute
delluomo e per I'ambiente.
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Modalita di deposito dei rifiuti

e || deposito dei rifiuti per tipologie
omogenee deve essere realizzato
secondo modalita appropriate e in
condizioni di sicurezza; in particolare,
fatte salve eventuali riduzioni
volumetriche effettuate su rifiuti solidi
non pericolosi per ottimizzarne |l
trasporto, il deposito dei rifiuti
recuperabili non deve modificarne le
caratteristiche, compromettendone il
successivo recupero.

Modalita di deposito dei rifiuti

« Le operazioni di deposito devono essere
effettuate evitando danni ai componenti che
contengono liquidi, fluidi o gas (si pensi ai
frigoriferi e ai condizionatori).

« Per i rifiuti pericolosi devono essere rispettate
le norme che disciplinano il deposito delle
sostanze pericolose in essi contenute, sui
recipienti fissi e mobili deve essere apposta
apposita etichettatura con lindicazione del
rifiuto contenuto, conformemente alle norme
vigenti in materia di etichettatura di sostanze
pericolose.
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Modalita di deposito dei rifiuti

e | contenitori o i serbatoi fissi o mobili

devono possedere adeguati requisiti
di resistenza, in relazione alle
proprieta chimico-fisiche ed alle
caratteristiche di pericolosita dei rifiuti
stessi, nonché sistemi di chiusura,
accessori e dispositivi atti ad
effettuare, in condizioni di sicurezza,
le operazioni di riempimento, di
travaso e di svuotamento.
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Modalita di deposito dei rifiuti

e | rifiuti liquidi devono essere depositati,
in serbatoi o in contenitori mobili (p.es.
fusti o cisternette) dotati di opportuni
dispositivi antitraboccamento e
contenimento, al coperto.

e La frazione organica umida deve
essere conferita in cassoni a tenuta
stagna, dotati di sistema di chiusura.
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Modalita di deposito dei rifiuti

o | rifiuti infammabili devono essere
depositati in conformita con quanto previsto
dalla normativa vigente in materia.

« E necessario adottare idonee procedure
per evitare di accatastare rifiuti di
apparecchiature elettriche ed
elettroniche (RAEE) senza opportune
misure di sicurezza per gli operatori e per
la integrita delle stesse apparecchiature.
| RAEE dovranno essere depositati
almeno secondo i raggruppamenti di cui
all’'Allegato 1 del Dm 185/2007.
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Modalita di deposito dei rifiuti

| recipienti, fissi o mobili, utilizzati
all'interno del centro di raccolta e non
destinati ad essere reimpiegati per le
stesse tipologie di rifiuti, devono essere
sottoposti a trattamenti idonei a
consentire le nuove utilizzazioni.
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Modalita di deposito dei rifiuti

« All'interno del centro di raccolta non
possono essere effettuate operazioni
di disassemblaggio di rifiuti
ingombranti e di apparecchiature
elettriche ed elettroniche.

In particolare, le apparecchiature non
devono subire danneggiamenti che
possano causare il rilascio di sostanze
inquinanti o pericolose per I'ambiente o
compromettere le successive operazioni
di recupero.

Modalita di deposito dei rifiuti

Devono essere prese idonee misure per
garantire il contenimento di polveri e
di odori.

I centro di raccolta deve essere
disinfestato periodicamente e devono
essere rimossi giornalmente i rifiuti
che si dovessero trovare all'esterno
degli scarrabili/platee o all'esterno del
centro.
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Durata del deposito

e lLa durata del deposito di ciascuna
frazione merceologica conferita al
centro di raccolta non deve essere
superiore a tre mesi.

e La frazione organica umida deve
essere avviata agli impianti di
recupero entro 72 ore.

EiPwal o P 200 5 — Tislh | i rms sl

Le Deliberazioni del Comitato
Nazionale dell’Albo Gestori
Ambientali 29 luglio 2008, n. 2
e 20 Luglio 2009, n. 2
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Le Deliberazioni del Comitato Nazionale
dell’Albo Gestori Ambientali

 La gestione dei centri, se non &
esercitata dal Comune “in
economia’, deve essere affidata
a soggetti iscritti alla categoria
1, "“raccolta e trasporto di rifiuti
urbani’, dell’Albo nazionale
gestori ambientali.

Le Deliberazioni del Comitato Nazionale
dell’Albo Gestori Ambientali

« L'esenzione dall’obbligo di
iscrizione dei Comuni che
gestiscono direttamente i centri di
raccolta & stata confermata dalla
circolare dell Albo nazionale
gestori ambientali del 28 ottobre
2008, n. 1656.
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Le tipologie di rifiuti conferibili

L'allegato | al D.M. 8 aprile 2008, cosi come modificato dal D.M,
13 maggio 2009, dispone che nei centri di raceolta possano
essere conferiti i seguenti rifiuti;

1. toner per stampa esauriti diversi da quelli di cui alla voce 08 03
17* (provenienti da utenze domestiche) (codice CER 08 03 18)

« 2 imballaggiin carta e cartone (codice CER 1501 01)

« 3F.imballaggiin plastica (codice CER 15 01 02)

» 4 imballaggiin legno {codice CER 1501 03)

= 5 imballaggiin metallo (codice CER 1501 04)

= B.imballaggiin materiali compositi (codice CER 15 01 05)

= 7. imballaggiin materiali misti (CER 15 01 0B)

» 8. imballaggiin vetro (codice CER 15 01 O7)

« 9 imballaggi in matena tessile (codice TER 15 01 08) 10
contenitori T/FC (codice CER 1501 10" e 1501 11%)

= 11. pneumatici fuori uso (solo se conferiti da utenze
domestiche) (codice CER 16 01 03)

Bt Prsara 200 5 — Tt | el s sl

Le tipologie di rifiuti conferibili

« 12 fitn oho {codwe « 15 miscugh o scone di rimeozione  eseguiti
CER 16 01 07%) camanto, mattoni,  direttamente dal

k\\ . 13 componenti mattonalla, ceramicha . conduttere  della

A dg dwarsedaqualle dicui  civile abitazione)

apparacchiature  fuari
uso divarsi da quall di
cui alla voce 16 02 15°
(limitatamanta ai tonar
@ carucca di stampa
provenienti da
utenze domestiche)
[codice CER 16 02 1B}

14 gasin contanitori a
pre ssiong
{limitatamente ad
estintori ed aeros of
ad uso domestice)
{codice CER 16 05 D4*
codica CER 16 05 05}

alla voce 17 01 0OB*

(sele da  piccoli,
intervent di
rimezione  eseguiti
direttamente dal
conduttore della ®
civile abitazione)
{codice CER 17 01 OF) =
16. rifiuti misti
dellattvita di
costruzions anv

damolizione dwers da
qualh di cui alle voci 17
0s01*,17 09 02* a 17
08 03 (sole da
picceli interventi di

EiPwal o P 200 5 — Tislh | i rms sl

{codice CER 17 09 04)

17. rfiut i carta @
cartone (codice CER
20 0101)

18 rfiuh 0 wvatro
(codice CER 2001 02)

19. frazione organica
umida (codice CER 20
01 08e200302)

20, ahitt & prodoth

tassill (codice CER 20
01102001 11)
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Le tipologie di rifiuti conferibili

21. solenti (codice «
CER 2001 13%)

22, acdi (codice
CER 2001 14%

23 sostanze
alcaline (codice
CER 2001 158%) *
24, prodotti
fotochimici {20 01
17%) '

25, pesticidi (CER
20 01 18*%) 26. tubi
fluorescenti ed altri
rifiuti contene nti

mercurio (codice
CER 2001 21)

27 rifiuti di
apparecchiature
elettriche ed
elettroniche  (codice
CER 20 01 23* 20,
01 35%e 2001 38)

28, oli e grassi

commestibili {codice
CER 20 D1 25) 7

29 oli e grassi

diversi da quelli al

punto  precedente,

ad  esempio ol

minerali esalsti,
codice CER 20 M

2B*)

30. vernici,

EiPwal o P 200 5 — Tislh | i rms sl

inchiostrl, adesivi e
resine (codice CER
2001 27 e 20 M
28)

31. detergenti
contenenti sostanze
pericolose  (codice
CER 2001 29"

32. detergenti
diversi da guell al
punts  precedente
(codice CER 20 M
30)

33. farmacl (codice
CER 2001 31* e 20
01 32)

» 35,

+ 36,

Le tipologie di rifiuti conferibili

34.  batterie  ed

accumulateri di cui,
alle voci 1BDBO1*

1B0EDZ2*  1B0ED3™

(provenientl da

utenze i
domestiche)

(cedice CER 20 01

331 .
batterie  ed

accumulateri diversi

da quelli di cui alla

voce 20 01 33*

(codice CER 20 01

34)

rifiuti  legnosi

(codice CER 20 01°

37 e 2001 38)

37, rifiuti plastici=
codice CER 20 01
39)

38, rifioti metallici =
(codice CER 20 01
40

39, rifiuti
dalla  pulizia die»
camini  (solo se
provenienti da
utenze
domestiche)
fcodice CER 20 01
A1)+ '

40, sfalcl e potature
lcodice CER 20 02

prodotti

EiPwal o P 200 5 — Tislh | i rms sl

01)

41. terra e roccia
(codice CER 20 02
02) *

42 aliri rifiuti nen
bisdegradabili
fcodice CER 20 02
03)

43 ingombranti
(codice CER 20 03
o)

» 44 cartucce toner

esaurite (20 03 99)
A5, rifiuti ass imilati

al rifiuti  urbani
sulla base del
regolamenti
comunali [...]

17-06-2015
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Le tipologie di rifiuti conferibili

e 'ultimo punto dell’elenco
| consente quindi di
considerarlo come hon
esaustivo, permettendo Il
conferimento di altre
tipologie di rifiuti speciali
assimilati ai rifiuti urbani

S Pl o0 P 200 5 — Tidti § ol o ol

Le tipologie di rifiuti conferibili

osi definisce assimilabile un rifiuto speciale
(prodotto da un’impresa, da un ente o da
un libero professionista) che pué essere
recuperato o smaltito in impianti
originariamente progettati per trattare
rifiuti urbani.
L'elenco positivo dei rifiuti assimilabili
attualmente vigente, alquanto vago in
termini di descrizione merceologica, e
costituito dalla Deliberazione del Comitato
interministeriale sui rifiuti del 27/7/1984.

S Pl o0 P 200 5 — Tidti § ol o ol




&

Le tipologie di rifiuti conferibili

oE assimilato quel rifiuto,

originariamente speciale, che |l
Comune ha deciso, sulla base di criteri
qualitativi (attualmente costituiti dalla
Delibera Comitato interministeriale sui
rifiuti del 27/7/1984) e quantitativi, di
prendere in carico nellambito del
normale servizio di raccolta e gestione
dei rifiuti urbani.

EiPwal o P 200 5 — Tislh | i rms sl

Le tipologie di rifiuti conferibili

rifiuti nen |
msgimilati
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Le tipologie di rifiuti conferibili

* Nei centri di raccolta disciplinati dal D.M.
& aprile 2008 non possono essere
accettati rifiuti speciali assimilabili, in
quanto:

oln presenza di rifiuti speciali non
assimilati agli urbani non risulta che sia
mai stata messa in dubbio la necessita
di preliminare autorizzazione, ai sensi
degli articoli 208 e 210 del D.Lgs.
152/2006, dell'impianto di gestione.

S Pl o0 P 200 5 — Tidti § ol o ol

Le tipologie di rifiuti conferibili

oin presenza di nfiuti non assimilati
classificati come non pericolosi e
possibile ricorrere sia alla procedura
semplificata (per le operazioni di messa in
riserva), sia a quella ordinaria (messa in
riserva e deposito preliminare);

omentre in presenza di rifiuti non
assimilabili classificati come pericolosi
e necessario acquisire I'autorizzazione con
le modalita previste dalla procedura
ordinaria (messa in riserva e deposito
preliminare).

S Pl o0 P 200 5 — Tidti § ol o ol
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QUALI ADEMPIMENTI?

L'allegato | al D.M. 8 aprile 2008 prescrive che:

“devono essere adottate procedure di
contabilizzazione

dei rifiuti in ingresso, per quanto concerne le
sole utenze non domestiche,

e in uscita al fine della impostazione dei bilanci
di massa o bilanci volumetrici®.

Questi bilanci possono essere elaborati sulla
base di stime, qualora non sia possibile
garantire la pesatura, attraverso la
compilazione, eventualmente su supporto
informatico, di uno schedario numerato
progressivamente e conforme ai modelli di
cui agli allegati 1a e 1b.

EiPwal o P 200 5 — Tislh | i rms sl

QUALI ADEMPIMENTI?

ALLEGATOD 1A

SCHEDA RIFIUTICONFERITIAL CENTRO Df RACCOLTA
(oer utenze non domes tiche)

Mumero

Data

Ceantro di raccolta

Silz in

Yia 8 numearo cvico

CAPF

Telefono

Fax

Descrizione tipologia di rifido oo

Codice dall Elwneo. dal ffiltic - nnmnnannmnnsnns
B s s

Patitaa ons s s s s e e

Targa del mezze che conferisce.....oooiinn,
Guanttative conferto al centro di raccolta... ... Unita di misura.....
Firma dell'addette al centro diraceolta. ... ...oooni i i e

EiPwal o P 200 5 — Tislh | i rms sl
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QUALI ADEMPIMENTI?

« ALLEGATO 1B

SCHEDA RIFIUTI AVVIATI A RECUPERCYSMALTIMENTO DAL
CENTRO DI RACCOLTA

Murnero

Data

Centro diraccolta

Sitoin

“ia e numero civico

CAF

Telefono

Fax

Descrizione tipologia dirifiute... .
Codice dellElencodeirifiutio. ... . ...
Cluantitativo conferito al centro di raccolta.. ... Unitd dimisura. ...
Firma dell'addetto al centro di raccolta..........oo oo

- L L] - = - - - L L - L
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QUALI ADEMPIMENTI?

Gli allegati 1a e 1b sostituiranno, con
riferimento ai rifiuti non pericolosi,

l'istituzione e la tenuta del registro di carico
e scarico.

L'art. 190, comma 9, del D.Lgs. 152/2006
(nella formulazione che entrera in vigore
con la piena operativita del SISTRI)
dispone, infatti, che: " Le operazioni di
gestione dei centri di raccolta di cui
all'articolo 183, comma 1, lettera mm) ,
sono escluse dagli obblighi del presente
articolo limitatamente ai rifiuti non
pericolosi”.

S Pl o0 P 200 5 — Tidti § ol o ol




QUALI ADEMPIMENTI?

¢ || medesimo comma, inoltre, prevede
che per i rifiuti pericolosi la
registrazione del carico e dello scarico:
“puo essere effettuata
contestualmente al momento
dell’'uscita dei rifiuti stessi dal centro
di raccolta e in maniera cumulativa per
ciascun codice dell’elenco dei rifiuti.”

S Pl o0 P 200 5 — Tidti § ol o ol

QUALI ADEMPIMENTI?

» | dati relativi ai rifiuti in ingresso ed in uscita
dal centro di raccolta devono essere
trasmessi, su richiesta, agli enti di
programmazione e di controllo.

» L'allegato | prescrive, inoltre, che il
gestore dell'impianto di destinazione dei
nfiuti in uscita dal centro di raccolta
comunica al centro di raccolta
conferente la successiva destinazione
delle singole frazioni merceologiche del
rifiuto o delle materie prime seconde.

S Pl o0 P 200 5 — Tidti § ol o ol
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QUALI ADEMPIMENTI?

« Alle utenze diverse da quelle domestiche
(imprese e enti) che conferiscono i rifiuti ai
centri di raccolta trasportandoli con un mezzo
aziendale debitamente iscritto all’apposita
categoria dell’Albo nazionale gestori
ambientali (trasporto di propri rifiuti ex art. 212,
comma 8 del D.Lgs. 152/2006) dalla data di
piena operativita del SISTRI non sara pia
richiesta I'’emissione del formulario di
trasporto di cui allart. 193 del medesimo
decreto legislativo. [Art. 193, comma 5, del
D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152].

QUALI ADEMPIMENTI?

« Oggi le imprese e gli enti che trasportano i
propri rifiuti ai centri di raccolta devono
emettere il formulario identificativo del
rifiuto.

« E prevista un’esclusione dall’'obbligo
solo:

« 1. per i trasporti di rifiuti non pericolosi
effettuati dal produttore dei rifiuti stessi, in
modo occasionale e saltuario, che non
eccedano la quantita di 30 kg o 30 litn

17-06-2015
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QUALI ADEMPIMENTI?

« E prevista un’esclusione dall'obbligo
solo:

« 2. per i trasporti di rifiuti speciali da attivita
agricole e agroindustriali, ai sensi per gli
effetti dell’art. 2135 del Codice Civile,
effettuati dal produttore dei rifiuti stessi in
modo occasionale e saltuario e
finalizzato al conferimento al gestore del
servizio pubblico di raccolta dei rifiuti urbani
con il quale sia stata stipulata apposita
convenzione, purché tali rifiuti non
eccedano la quantita di 30 kg o di 30 litri

Formulario per il trasporto
d.lgs. n. 152/2006, art. 193

e Conil D.M. 145/98 e stato definito un
modello uniforme di formulario da vidimarsi
prima dell'uso

» La vidimazione deve essere effettuata
gratuitamente dalle Camere di Commercio,
dall Agenzia delle Entrate o dagli Uffici
regionali e provinciali competenti in materia
di rifiuti
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Formulario per il trasporto

« La quantita di rifiuto deve
sempre essere indicata,
eventualmente ricorrendo ad
una stima, ed e opportuno
riservarsi di far sempre
“verificare a destino” la
correttezza della stima

Formulario per il trasporto

« Formulario di identificazione
per il trasporto di TUTTI i rifiuti
(con I'eccezione costituita dai
rifiuti urbani trasportati dal
gestore del servizio pubblico e
dai trasporti occasionali di rifiuti
non pericolosi effettuati dal
produttore degli stessi)

17-06-2015
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Il formulario per il trasporto

« 18 copia produttore/detentore

» 28 copia trasportatore
(controfirmata e datata in arrivo dal
destinatario)

» 32 copia destinatario

« 43 copia produttore/detentore
(controfirmata e datata in arrivo dal
destinatario)- La 42 copia deve

essere trasmessa al produttore/
detentore dal trasportatore.

Formulario per il trasporto

 La responsabilita del detentore
per il corretto recupero o
smaltimento dei rifiuti e
esclusa (art. 188, comma 3):

¢a) in caso di conferimento dei
rifiuti al servizio pubblico di
raccolta;

17-06-2015
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Formulario per il trasporto

* b) in caso di conferimento dei rifiuti a
soggetti autorizzati alle attivita di recupero o
di smaltimento, a condizione che il
detentore abbia ricevuto il formulario di
cui all'articolo 193 controfirmato e datato
in arrivo dal destinatario entro tre mesi
dalla data di conferimento dei rifiuti al
trasportatore, ovvero alla scadenza del
predetto termine abbia provveduto a dare
comunicazione alla Provincia della
mancata ricezione del formulario.

Formulario per il trasporto

e a ricezione della quarta
copia (controfirmata e datata
In arrivo dal destinatario)
limita la responsabilita del
produttore/detentore rispetto
alla corretta gestione del rifiuto
da parte dell'impianto
autorizzato.
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HIF KA RTET = i

formulario per il trasporto d.m.
145/1998

(e B HEE e | HA Gmmabaww  dal 0
(LR FETIEY e
B P e
i s
-
formulario di ol
Bl Ui
" s . g
identificazione |.. — T
[ Witk m il (i
(ST Hodswhia o
Wi ki
Ml ki
i Cariridablesded il Dot
Clicn Eunepem
ke [HETH
Il
K N e
Bl i d s | i e
o 4 o8
CTRE == ERTTy 1] ¥ Lae (T} i
riFwrd i i
Vi P e e i il s b
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B e
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AN Copiuins s i il ©folo ads TEgidsnerEe
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i wa i [T
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T B R
0 A A g
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s TPk (5 LRLSETRA T
H Pocis B e IO~ Timel deidl fasen

(3)
(&)

(n
(8)

4

Caratteristiche del riflvto: Descnmone: ..o ...
R, EndeumnM! -

Stato fSCe ... ... {1 2IBI ]
|:> Caratteristichs di paricoba: ... ...
N Colfoantenmon: .. ... pmmmo s i
Rifiuto destinato a: .. ieniiiiiec s [rEcupeofsmaltimento]

Caratteristiche chimicoMsiche: .. ...

Quantita (-] Ky o litn {P Lorde: ... Tara
{-) Peso da verficarsi a desting

Percorso se diverso dal pitbreve). L
Trasporto soloposto a normativa ADR/RID: (Sl (NO)

I H Pocis B e IO~ Timel deidl fasen
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formulario per il trasporto
d.m. 145/1998

&

(4) Caratteristiche del rifiute: Descrizione: ..o L
Codice Europeo. .../. ..
Stato fisico. e [1] [f-'_] [3] [4]

- Ca-ratterlstlt:he |:I| perlculu
M. Collifcontaniter: .

sdevono essere riporiati i seguenti dati relativi ai rifiuti trasporati:
« desecrizione, codice CER e nome codificate del rifiuto

= caratteristiche fisiche codificate
1. solido pukerulenio
2. solide non pulenudanio
3. {angoac palabie
4. liquda

» golo per i rifiuti pericolos, le carafenstiche codificate di pencola

H Pocis B e IO~ Timel deidl fasen

formulario per il trasporto
d.m. 145/1998

&

(5) Rifiuto destinalo a: bl e A sy [recuperofamaltimento]
Caratteristiche l:hlmlu:n}ﬂ'su:h&
(6) Quantita: (-} Kg o liti t{'} (P Earrd s Fapaiiiisnan)
si|  Hesting.

A (=) Peso daverficar

« solonel casoin culil rifiuto sia destinato allo smaltimento
in discarica devono essere indicate le:

« caratteristiche chimicofisiche dei rifisti necessarie per lo
smaltimento in discarica

la quantita indicata put essere solo stimata e da
verificarsi a destinazione

H Pocis B e IO~ Timel deidl fasen
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RAEE, pile e accumulatori portatili

fra i soggetti che possono conferire i rifiuti ai
centri di raccolta vi sono anche gli ““altri soggetti
tenuti in base alle vigenti normative settoriali
al ritiro di specifiche tipologie di rifiuti dalle
utenze domestiche”, ad oggi
fondamentalmente costituiti:

- dai distributori di apparecchiature elettriche
ed elettroniche, dagli installatori e dai centri
di assistenza tecnica che sono tenuti, secondo
le prescrizioni del Decreto legislativo 49/2014, a
ritirare i rifiuti di apparecchiature elettriche ed
elettroniche di origine domestica al momento
della vendita di un nuovo apparecchio, e

RAEE, pile e accumulatori portatili

» dai distributori di pile e accumulatori
portatili che, per effetto delle
prescrizioni contenute nell’art. 6, comma
3, del Decreto legislativo 20 novembre
2008, N. 188 potrebbero, a seguito del
ritiro dei rifiuti originati da questi prodotti,
conferirli ai centri di raccolta previo
accordo tra i produttori di pile e
accumulatori, o i soggetti che agiscono
in loro nome, e i Comuni.
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RAEE, pile e accumulatori portatili

« | “soggetti tenuti in base alle vigenti
normative settoriali al ritiro di specifiche
tipologie di rifiuti dalle utenze domestiche”
possono conferire i rifiuti di apparecchiature
elettriche ed elettroniche derivanti dallo
“scambio uno contro uno” nei centri di
raccolta rispettando le prescrizioni del
D.M. 8 marzo 2010, n. 65.
| RAEE dovranno pertanto essere
accumpaqnati in fase di trasporto dallo
specifico “documento di trasporto
RAEE” dicui all'allegato Il del decreto
citato.

S Pl o0 P 200 5 — Tidti § ol o ol

RAEE, pile e accumulatori portatili

=1+ Al momento mancano invece
disposizioni relative alle modalita
con le quali i distributori di pile e
di accumulatori portatili possono
effettuare il trasporto di tali rifiuti
verso i centri di raccolta
comunali.

S Pl o0 P 200 5 — Tidti § ol o ol
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RAEE, pile e accumulatori portatili

« Per effetto delle definizioni di RAEE domestico e
professionale contenute nel D.Lgs. 49/2014 (art. 4,
comma 1)

« «|) 'RAEE provenienti dai nuclei domestici'. | RAEE
originati dai nuclel domestici & i RAEE di origine
commerciale, industriale, istituzionale e di altro
tipo, analoghi, per natura e quantita, a quelli
originati dai nuclei domestici.
| rifiuti delle AEE che potrebbero essere usate
sia dai nuclei domestici che da utilizzatori diversi
dai nuclei domestici sono in ogni caso
consicderati RAEE provenienti ai nuclei
domestici;

- m) 'RAEE professionali® | RAEE diversi da guelli
provenient! dai nuclel domestici di cui alla lettera |)»

S Pl o0 P 200 5 — Tidti § ol o ol

RAEE, pile e accumulatori portatili

Vi € ancora incertezza in merito alle
modalita di coordinamento di tale norma
speciale con le prescrizioni di carattere
generale del D.M. 8 aprile 2008, che non
prevedono la possibilita che un rifiuto
speciale di origine commerciale,
industriale o istituzionale non
assimilato, e in molti casi classificato
come pericoloso (quindi in nessun
caso assimilabile), possa essere
acceftato nei centri di raccolta.

S Pl o0 P 200 5 — Tidti § ol o ol
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RAEE, pile e accumulatori portatili

« Senza dubbio la norma speciale,
il D.Lgs. 49/2014, prevale su
quella generale (D.Lgs. 152/2006)
e sui regolamenti di attuazione
(D.M. 8 aprile 2008), ma per
arginare le difficolta, e le
responsabilita, dei gestori e
auspicabile un coordinamento tra
le due norme

S Pl o0 P 200 5 — Tidti § ol o ol

Il trasporto di propri rifiuti e
l'iscrizione all’Albo gestori ambientali

L'art. 25 del D.Lgs. 3 dicembre 2010 n. 205
ha eliminato, dal 25 dicembre 2010, peri
produttori iniziali di rifiuti la possibilita
di trasportare presso i centri di raccolta
comunali i rifiuti derivanti dall’attivita
svolta con mezzi aziendali non iscritti
all’Albo nazionale gestori ambientali.
Pertanto ogni trasporto di propri rifiuti
deve avvenire con mezzi debitamente
iscritti all’Albo secondo le modalita
previste dall’art. 212, comma 8, del D.Lgs.
152/2006.

S Pl o0 P 200 5 — Tidti § ol o ol
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Il trasporto di propri rifiuti e
l'iscrizione all’Albo gestori ambientali

« Il medesimo articolo del decreto che ha
modificato il D.Lgs. 152/2006 ha inoltre
disposto che: “Le iscrizioni di cui al presente
comma, effettuate entro il 14 aprile 2008 ai
sensi e per gli effetti della normativa vigente a
quella data, dovranno essere aggiornate
entro un anno dalla data di entrata in vigore
della presente disposizione”.

« Pertanto anche per iscriversi all'Albo
nazionale gestori ambientali per il trasporto di
propri rifiuti € necessario precisare i codici
identificativi dei rifiuti trasportati sul
singolo veicolo o rimorchio

Il trasporto di propri rifiuti e
l'iscrizione all’Albo gestori ambientali

e 'art. 212, comma 8, del D.Lgs.
152/2006 prevede che sia possibile
I'iscrizione “semplificata” allAlbo gestori
ambientali per il trasporto dei propri rifiuti
a condizione:

¢ “che tali operazioni costituiscano
parte integrante ed accessoria
dell'organizzazione dell'impresa dalla
quale i rifiuti sono prodotti”.
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Il trasporto di propri rifiuti e
l'iscrizione all’Albo gestori ambientali

* La norma citata detta disposizioni per:

* “Gli enti e le imprese iscritte all'Albo

per le attivita diraccolta e trasporto
dei rifiuti[...]"

» Siritiene quindi che I'obbligo di
iscrizione operi non soltanto per le
imprese ma anche per gli enti, pubblici

e privati, che intendono trasportare i
propri rifiuti

S Pl o0 P 200 5 — Tidti § ol o ol

Il trasporto di propri rifiuti e
l'iscrizione all’Albo gestori ambientali

Le modifiche citate comportano, al momento, una
sere di difficolta per i produttori iniziali di rifiuti che
intendono usare | propr mezzi per conferire i rifiuti ai
centn di raccolta.

Il Comitato nazionale dell'Albo, infatti, ha posto
limiti alla possibilita di ottenere, in fase di
iscrizione peril trasporto di propri rifiuti,
I'autorizzazione a trasportare rifiuti identificati
da una serie di codici CER della classe 20 "rifiuti
urbani (nfiuti domestici e assimilabili prodotti da
attivita commerciali e industriali nonche dalle
istituzioni) inclusi i rifiuti della raccolta differenziata’,
codici che invece sono abbondantemente
presenti nell’elenco dei rifiuti assimilati
conferibili ai centri di raccolta.

S Pl o0 P 200 5 — Tidti § ol o ol
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Il trasporto di propri rifiuti e
l'iscrizione all’Albo gestori ambientali

-1 Attualmente, a seguito delle modifiche

apportate alle norme di riferimento dal
D.M. 120/2014 (Regolamento Albo

gestori Ambientali) per il trasporto dei
propri rifiuti con veicoli di proprieta o
nella piena disponibilita dell'impresa
o dell’ente (p.es. in leasing), e

indispensabile I'iscrizione all’Albo
nazionale gestori ambientali nella

categoria 2-bis
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Il trasporto di propri rifiuti e
l'iscrizione all’Albo gestori ambientali

categoria 2-bis: produttori iniziali di
rifiuti non pericolosi che effettuano
operazioni di raccolta e trasporto dei
propri rifiuti, nonché produttori iniziali
di rifiuti pericolosi che effettuano
operazioni di raccolta e trasporto dei
propri rifiuti pericolosi in quantita
non eccedenti trenta chilogrammi o
trenta litri al giorno
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Il trasporto di propri rifiuti e
l'iscrizione all’Albo gestori ambientali

« | produttori iniziali di rifiuti speciali non
pericolosi e pericolosi non sono tenuti
alla prestazione delle garanzie
finanziarie (richieste, invece, per il
trasporto di rifiuti pericolosi prodotti da

terzi) e sono iscritti in un'apposita
sezione dell'Alboin base alla

presentazione di una comunicazione
alla sezione regionale o provinciale

del'Albo territorialmente competente

Il trasporto di propri rifiuti e
l'iscrizione all’Albo gestori ambientali

Con la cumunica_z_iqne linteressato attesta sotto
la sua responsabilita:

a) la sede dellimpresa, I'attivita o le attivita dai

quali sono prodotti i rifiuti;

b) le caratteristiche, la natura dei rifiuti

prodotti;

9 gli estremi identificativi e I'idoneita tecnica
el mezzi utilizzati per il trasporto dei rifiuti,

tenuto anche conto delle modalita di

effettuazione del trasporto medesimo;

d) l'avvenuto versamento del diritto annuale
di registrazione di 50 euro
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Il trasporto di propri rifiuti e
l'iscrizione all’Albo gestori ambientali

¢ L'iscrizione deve essere rinnovata
ogni 10 anni e limpresa [o|'ente] e
tenuta a comunicare ogni
variazione intervenuta
successivamente all'iscrizione. ( p.es.

ogni variazione dei veicoli o dei rimorchi
utilizzati oppure la necessita di

richiedere la possibilita di trasportare
altre tipologie di rifiuti identificate da altri

codici CER)

S Pl o0 P 200 5 — Tidti § ol o ol




